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Ww sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 1. poz. 1153 1 1465) oraz art. 9 ust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Bielawy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Petycj¢ z dnia 3 listopada 2025 r. ztozong przez Dariusza Majewskiego, dotyczaca aktualizacji prawa
miejscowego w zakresie funkcjonowania 11 pomnikow przyrody znajdujacych si¢ na terenie Gminy Bielawy
oraz wprowadzenia do programu ochrony srodowiska bardziej szczegdtowych zapisow dotyczacych
kontrolowania raz na rok lub raz na dwa lata przegladu pomnikéw przyrody ipodczas takiego przegladu
w terenie sprawdzanie czy sg kompletne i widoczne oznakowania, ogdlny wizualny stan zdrowia, czy sa
przestrzegane zakazy (np. porzadek, niszczenie, zasmiecanie itp.) oraz ewentualne podejmowanie dziatan
ochronnych i zapobiegawczych a takze dokumentowanie zdarzen - uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bielawy do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Uzasadnienie

W dniu 3 listopada 2025 r. wptyneta do Rady Gminy Bielawy petycja dotyczaca, w czesci 1 - zmiany
(aktualizacji) prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania pomnikéw przyrody, tj. utworzenia uchwaty
Rady Gminy w sprawie pomnikoéw przyrody znajdujacych si¢ na terenie gminy Bielawy w celu dostosowania
prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania
niejasnosci w zakresie sprawujacego nadzér, w czesci 2- dotyczaca wydania stosownego polecenia lub
przyjecia uchwaly zobowigzujacej organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie Gminy,
nie rzadziej niz raz na rok lub raz na dwa lata raportu realizacji programu ochrony dotyczacego aktualnego
stanu pomnikow przyrody, obejmujacego oceng ich zdrowotnosci, kompletnosci oznakowania, stanu otoczenia
oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac pielegnacyjnych.

W mysl art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na
dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski i petycje sktadane przez obywateli, w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Natomiast zgodnie z art. 9 ust 2 ustawy o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2025 r. oraz 30 stycznia 2026 roku
dokonata analizy w petycji, zapoznajac si¢ zjej treScig. Wojt Gminy Bielawy zapoznat cztonkéw komisji
z wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji pomnikoéw przyrody oraz udzielit stosownych wyjasnien.

W toku przeprowadzonej analizy Komisja ustalita, ze pomniki przyrody znajdujace si¢ na terenie Gminy
Biclawy zostaly ustanowione Zarzadzeniem Wojewody iObwieszczeniem Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodne;j.

W tresci przedstawionej petycji wskazano, ze na terenie Gminy Bielawy zostaly ustanowione pomniki
przyrody, ktére zdaniem jej autora, ,,zostaly utworzone przez organy, ktdre juz nie istniejg lub nie posiadaja
kompetencji do zarzgdzania pomnikami przyrody albo w akcie ustanawiajagcym nie wskazano sprawujacego
nadzor”, co w jego ocenie powoduje konieczno$¢ podjecia w tym przedmiocie odpowiedniej uchwaty przez
Rade Gminy, czyli ,,dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych zustawy
o0 ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnos$ci w zakresie sprawujacego nadzor”.

Stosownie doart. 44 wust. 1 ustawy zdnia 16.04.2004r. ustawy o ochronie przyrody w brzmieniu
obowiazujacym do 31 lipca 2009r. ustanowienie pomnika przyrody, nastgpowato w drodze rozporzadzenia
wojewody albo uchwaty rady gminy, jezeli wojewoda nie ustanowit tych form ochrony przyrody. Zmiana
wprowadzona od dnia 1 sierpnia 2009 r. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustawy
w zwigzku ze zmiang organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie ( Dz.U. z 2009 r.
nr 92 poz. 753 ), wylaczyta prawo wojewody do ustanawiania m.in. pomnikéw przyrody. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustawy w zwigzku ze zmiang organizacji
ipodziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie, do czasu wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego wydanych na podstawie upowaznien zmienianych niniejsza ustawa zachowujg moc
dotychczasowe akty prawa miejscowego. Tym samym, wyjasni¢ nalezy, ze pomniki przyrody ustanowione na
podstawie przepisow obowiazujacych przed wejSciem w zycie w/w ustawy zmieniajgcej, sa nimi nadal i nie
zostat wprowadzony obowiazek aktualizacji aktoéw prawnych, na podstawie ktorych zostaly one ustanowione.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji nie stwierdzita koniecznos$ci pilnego podje¢cia dodatkowych dziatan ze
wzgledu na aktualnie obowigzujace przepisy prawa.

Odnoszac si¢ natomiast do drugiego zadania tj. wydania stosownego polecenia lub przyjecia uchwaty
zobowigzujacej organ wykonawczy do cyklicznego (corocznego lub raz na dwa lata) przedstawiania Radzie
Gminy raportu realizacji programu ochrony z uwzglednieniem aktualnego stanu pomnikéw przyrody, oceny ich
zdrowotno$ci, kompletno$ci oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac
pielegnacyjnych - wskaza¢ nalezy, ze w aktualnym porzadku prawnym nie ma przepisu, ktory naktada
obowiazek raportowania radzie gminy o stanie pomnikow przyrody.

Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Powyzsze oznacza, ze musi
istnie¢ przepis prawa wyraznie wskazujacy kompetencje danego organu do okreslonego dziatania.
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Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, kwestie ustanawiania, form ochrony
przyrody, w tym pomnikow przyrody, sa szczegdlowo uregulowane w art. 44 ust.2 tej ustawy. Rada Gminy
podejmujac uchwale w sprawie pomnika przyrody dziata w granicach okreslonych ustawa, a projekt takiej
uchwaty wymaga uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Oznacza to, ze materia ta
podlega ustawowemu nadzorowi i okres$lonej procedurze. Ponadto prowadzenie ewidencji, aktualizacja danych
oraz biezace monitorowanie stanu pomnikéw przyrody naleza do zadan organu wykonawczego gminy
1 realizowane s3 w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wyrokiem WSA
w Lodzi zdnia 23.07.2021 sygn. akt: II SA/Ld 203/21 mozliwos¢ stosowania w prawie administracyjnym
analogii jest niedopuszczalna, poniewaz zgodnie z zasadg praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) kazda norma
kompetencyjna musi by¢ realizowana zgodnie z regulami stanowienia prawa. Tak wiec zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze interpretowany przez pryzmat dziatania w granicach ina podstawie prawa. Realizujac
kompetencje¢ organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy upowazniajgcej i nie moze poszukiwaé analogii w innych
przepisach prawa odnoszacych sie do innych czy nawet podobnych regulacji w ramach przyznanych
kompetencji przez ustawodawcg. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenia prawa. Wobec
powyzszego brak jest podstawy prawnej do wprowadzenia do aktow prawa miejscowego zapisow o jakich
mowa w cze$ci 2 petycji.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Bielawy postanawia rozstrzygna¢ przedmiotowa petycje jak
w tredci niniejszej uchwaty.

Niniejsza uchwala wraz zjej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach i zostanie ona dor¢czona wnoszacemu petycje.

Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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