Projekt

z dnia 29 maja 2025 1.

UCHWAELA NR ....ccovuverecrunnee
RADY GMINY BIELAWY
zdnia ...cccooveennnnenn. 2025 r

w sprawie zmiany statutu instytucji kultury pn. Biblioteka i OSrodek Kultury w Bielawach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 13 ust. 1 12 iart. 15 ust. 8 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z2024 r. poz. 87) Rada Gminy Bielawy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. W statucie Biblioteki i O$rodka Kultury w Bielawach stanowigcym zalgcznik do uchwaty nr
XXXVI/188/2022 Rady Gminy Bielawy z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany nazwy instytucji kultury
z Gminnej Biblioteki Publicznej w Bielawach na Biblioteka i Osrodek Kultury w Bielawach oraz nadania
statutu (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2022 r. poz. 3035), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. Dodaje si¢ § 11a w brzmieniu:
,»1. W Bibliotece i Osrodku Kultury w Bielawach moze zosta¢ powotany jeden zastepca Dyrektora.

2. Zastgpce dyrektora powotuje na czas okreslony wynoszacy 1 rok w drodze zarzadzenia Wojt
Gminy Bielawy.

3. Wojt Gminy Bielawy moze w kazdym czasie odwota¢ Zastgpce dyrektora, w szczegdlnosci
w przypadku niewykonywania lub niewlasciwego wykonywania obowigzkow stuzbowych lub innych
uzasadnionych okoliczno$ci.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bielawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 13 ust. 112 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 87), dalej: u.0.i.p.k., instytucje kultury dziataja na podstawie
aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4) okreslenie zrodetl finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnoSci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnos¢ takag prowadzi¢. Statut instytucji kultury moze przewidywaé utworzenie stanowiska zastepcy
dyrektora lub stanowisk zastgpcow dyrektora. W takim przypadku statut okresla liczbe stanowisk zastepcoOw
dyrektora oraz tryb ich powotywania i odwotywania (art. 15 ust. 8 v.o.i.p.k.).

Do czasu powotania dyrektora wylonionego w trybie przepiséw art. 15 lub art. 16 albo do czasu powierzenia
zarzadzania instytucja kultury osobie fizycznej lub prawnej w trybie przepiséw art. 15a organizator moze
powierzy¢ petnienie obowigzkéw dyrektora wyznaczonej osobie na okres nie dtuzszy niz do konca sezonu
artystycznego nastepujacego po sezonie, w trakcie ktorego dyrektor zostal odwotany albo akt jego powotania
wygast - w przypadku instytucji artystycznej oraz na okres nie dtuzszy niz rok - w przypadku instytucji kultury
innej niz instytucja artystyczna (art. 16a u.0.i.p.k.). Zgodnie z orzecznictwem sagddéw administracyjnych artykut
16a ustawy z 1991 roku o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wyznacza przestanke
dopuszczalnosci zastosowania trybu powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora wyznaczonej osobie. Jest to
tryb nadzwyczajny, co wynika zreguly obowigzku organizatora zastosowania trybu uregulowanego
wart. 15 lub art. 16 ustawy z 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zastosowanie
tego trybu jest dopuszczalne jezeli stanowisko dyrektora instytucji kultury nie jest obsadzone. Zasadnie
w zaskarzonym wyroku Sgd wywiodl, ze zastosowanie tego trybu moze miec¢ miejsce tylko gdy doszio do
skutecznego odwoltania dyrektora instytucji kultury (wyrok NSA z10.04.2018 r., I OSK 137/18, LEX nr
2479778). Powyzsze stanowisko znajduje aprobatg w dziataniach prawnych organu nadzoru — Wojewody
Lodzkiego.

Biblioteka i Osrodek Kultury w Bielawach od 29 sierpnia 2024 roku zostal pozbawiony dyrektora, ktory
zarzadza instytucja i reprezentuje ja na zewnatrz. Dyrektor Biblioteki i Osrodka Kultury w Bielawach (dale;j:
BIOK), rozpoczgta od dnia 16 czerwca 2024 roku dhlugotrwaty inieprzerwang nieobecnos$¢, udzielajac
petnomocnictwa pracownicy BIOK do zastgpowania Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury w Bielawach.
Jednakze pracownik nie spelnia wymogoéw niezbednych do pelnienia funkcji dyrektora gminnej jednostki
organizacyjnej. Do obowiazkdéw organizatora za$ nalezy zapewnienie wlasciwego funkcjonowania instytucji
kultury poprzez powierzenie kierowania nig osobie, ktéra posiada wiasciwe wyksztalcenie, do§wiadczenie
1 kompetencje, wiedz¢ w przedmiocie gospodarowania finansami, zarzadzania ludzmi, administrowania
mieniem oraz regulacji prawnych dotyczacych BIOK. Przedluzajgca si¢ nieobecno$¢ Dyrektora, ktory
nie zapewnit bezpieczenstwa cigglosci funkcjonowania jednostki, nie zatrudnit odpowiedniej osoby, ktora
miataby umiejetnosci 1kompetencje do zarzadzania jednostka, spowodowata konieczno$¢ interwencji
organizatora. Bezczynno$¢ w tym zakresie stanowilaby realne zagrozenie dla prawidlowego zarzadu
majatkiem, pracownikami oraz realizacji celow statutowych w zakresie zaspokojenia potrzeb kulturalnych
mieszkancéw Gminy Bielawy. Dla przykladu mozna wskazaé, ze upowazniony przez dyrektora pracownik
BIOK pozbawiony bezposredniego przetozonego, ktéory sprawowalby nadzér nad zakresem i sposobem
wykonywania obowiazkéw, atakze zatwierdzal czynnosci prawne, faktyczne czy finansowe, moglby
doprowadzi¢ do razacego naruszenia intereséw BIOK i narazi¢ go na realna szkode, pozostajac poza kontrola
Dyrektora z uwagi na jego dlugotrwalg nicobecno$¢. A podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji, w jakiej Dyrektor
BIOK pozostawit kierowana instytucje, zastepujacy go pracownik pozostaje poza kontrolg kogokolwiek.
Sytuacja faktyczna w BIOK implikuje szereg trudnos$ci, ale co najwazniejsze narusza przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa. W szczegdlnosci ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22025 .

Id: FF8D5B95-36A3-456D-AEC7-7A37BB98407D. Projekt Strona 1



poz. 277), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6ézn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze, jedynym srodkiem prawnym umozliwiajacym na gruncie ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej konwalidacje wadliwosci
funkcjonowania Biblioteki i Osrodka Kultury w Bielawach jest wprowadzenie zmian w statucie jednostki
zgodnie z zaproponowang tre$cig projektu uchwaly Rady Gminy Bielawy.

W zwiazku z powyzszym regulacja ta jest niezbedna i w petni uzasadniona.
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